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PARECER DE AUDITORIA INTERNA N° 001/2022

1 INTRODUGAO

A Auditoria-Geral — Audin da Universidade Federal de Lavras - UFLA emite o
presente parecer acerca do Relatério de Gestdo da UFLA, referente ao exercicio
financeiro de 2021, em atendimento ao estabelecido nos artigos 15 e 16, inciso |, da
Instrugdo Normativa — IN SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, in verbis:

Art. 15 As unidades de auditoria interna singulares da Administracdo Indireta do
Poder Executivo Federal emitirdo parecer sobre a prestagéo de contas anual da entidade.

Art. 16 O parecer deve expressar opiniao geral, com base nos trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT, sobre a adequacdo dos
processos de governanga, gestéo de riscos e controles internos instituidos pela entidade para
fornecer seguranga razoavel quanto:

| - & aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria;

A prestacdo de contas € composta pela divulgagcédo e publicagcdo de diversas
informacdes, conforme prevé o art. 7° da Decisdo Normativa — DN TCU n° 187/2020
e o art. 8° da IN TCU n° 84/2020. Destaca-se que a opinido expressa pela Audin no
presente Parecer refere-se apenas ao Relatério de Gestdo— Exercicio 2021, que se
constitui como uma das pegas que integram a prestacédo de contas, nao abrangendo
as demais informacgdes que a compdem.

O documento referente ao Relatério de Gestdo da UFLA foi encaminhado a esta
Audin, para o respectivo pronunciamento, por meio do memorando eletrbnico n°
14/2022 — Reitoria/lUFLA, de 1° de abril de 2022.

2 SOBRE A ANALISE DE CONFORMIDADE DO RELATORIO DE GESTAO 2021

De acordo com o art. 8° da DN TCU n°® 187/2020, o relatério de gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, sera elaborado
em conformidade com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo Il e devera
atender as finalidades e disposi¢des previstas no art. 3° e aos principios contidos no
art. 4° da IN TCU n° 84/2020.

Assim, o Relatério de Gestao Integrado — Exercicio 2021 foi avaliado com base
nos seguintes critérios:

e IN TCU n° 84/2020: Estabelece normas para a tomada e prestacédo de
contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica
federal a partir de 2020;
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e DN TCU 187/2020: dispde sobre a lista de unidades prestadoras de
contas em relagdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares
para o relatorio de gestao e outros itens da prestagao de contas.

Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as analises a
“Ferramenta de autoavaliagdo do Relatério de Gestao na forma de Relato Integrado”,
disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no enderego eletrénico
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F77D527280
1783792199A43DD

Destaca-se que a opinido expressa pela Audin no presente Parecer limita-se a
verificagdo quanto a formalizagdo do documento Relatério de Gestdao — 2021, sob o
aspecto formal, ndo contemplando a avaliagdo da correcdo dos dados e informacdes
prestadas. Nesse sentido, o Relatério de Gestao foi analisado sob dois aspectos:

e Se os elementos de conteudo previstos no Anexo Il da DN TCU n°
187/2020 foram devidamente abordados no Relatorio de Gestao; e

e Se foram observados os principios para elaboragao previstos no art. 4° da
IN TCU n° 84/2020.

A Ferramenta de autoavaliagdo do Relatorio de Gestao dispde de uma planilha
especifica para cada uma das analises supramencionadas, com critério de pontuagao
para que cada item seja examinado.

Na avaliacdo de conteudo, a planilha lista os grandes itens de conteudo, ou
capitulos, do relatério de gestdo, conforme Anexo Il da DN 187/2020. Para cada
capitulo, sao apresentados subitens importantes que o compdéem, que devem ser
avaliados de acordo com o seguinte critério:

Pontuacéao para a presenca do conteudo:

0 - item de informacéo esta faltando no RG;

1 - item de informagao consta no RG, mas de modo insatisfatorio;

2 - item de informagé&o consta no RG, mas de modo medianamente satisfatério;
3 - item de informacéo consta no RG de modo satisfatério.

Para avaliagcdo de aderéncia aos principios para elaboracdo do Relatério de
Gestao, foram elaborados quesitos que devem ser avaliados de acordo com o
seguinte critério:
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Pontuagéo para aderéncia ao principio:

2 - para Sim
1 - para mais ou menos
0 - para nao

3 RESULTADO DAS ANALISES:

3.1 Avaliagao de conteudo

A seguir apresentamos os itens da avaliacdo de conteudo. Para aqueles n&o
avaliados com pontuacdo maxima, apresenta-se a devida justificativa para a

pontuacdo atribuida:

1. Apresentacgdo, em forma de tabelas e graficos, dos
principais resultados alcangados, incluindo aqueles
que indiguem o grau de alcance das metas fixadas nos
planos da organizagdo, considerando os objetivos
estratégicos e de curto prazo, bem como as
prioridades da gestdo [UPC em numeros], que estédo
mais bem detalhados no corpo do relatério. A
mensagem do dirigente deve conter o reconhecimento
de sua responsabilidade por assegurar a integridade
(fidedignidade, precisdo e completude) do relatério de
gestao.

Embora o capitulo aborde todo o
conteudo solicitado, as informagbes
nao estdo apresentadas em forma de
tabelas e graficos, conforme disposto
no Anexo Il da DN-TCU ne 187/2020

2. ldentificacdo da UPC e declaragdo da sua misséo e
visdo.

3. Principais normas direcionadoras de sua atuagao,
com links de acesso respectivos.

Nao ha links de acesso para as
normas citadas.

4. organograma da estrutura organizacional, incluindo
as estruturas de governanga (conselhos ou comités de
governanca, entre outros).

Organograma esta desatualizado, ja
que SIC e Ouvidoria atualmente
pertencem a Superintendéncia de
Integridade e Correigao.

5. Apresentagdo do modelo de negécios da UPC,
abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos,
valor gerado e seus destinatarios e diagrama de
cadeia de valor, visando proporcionar compreensao
abrangente da visdo geral organizacional.

O texto apresenta o diagrama da
cadeia de valor, devidamente
explicado, no entanto, ndo apresenta o
modelo de negdécios da UFLA,
abrangendo insumos, atividades,
produtos, impactos, valor gerado e
seus destinatarios

6. Se for o caso, a relagao de politicas e programas de
governo/agdes orcamentarias, bem como de
programas do Plano Plurianual, de outros planos
nacionais, setoriais e transversais de governo nos
quais atua, com seus respectivos objetivos e metas.

7. Informacdes sobre contratos de gestao firmados e
de que forma sao integrados no valor gerado pela
unidade.

As informacgdes apresentadas no texto
referem-se a contratos administrativos
e ndo a contratos de gestao.
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8. Relacdo com o ambiente externo e com os
destinatarios dos bens e servigos produzidos pela
organizagao.

9. Capital social e participagdo em outras sociedades,
se aplicavel.

NA

10. Principais riscos identificados que podem afetar a
capacidade de a UPC alcangar seus objetivos e como
a UPC lida com essas questdes.

Embora o texto apresente link para a
Gestdo de Riscos dos objetivos
estratégico, as informagdes sobre os
principais riscos identificados nao
estdo claramente demonstradas no
texto.

11. Quais sdo as principais oportunidades
identificadas que podem aumentar a capacidade de a
UPC atingir seus objetivos e as respectivas agdes para
aproveita-las

O texto apresenta as oportunidades,
porém nao foram identificadas as
acdes para aproveita-las.

12. As fontes especificas de riscos e oportunidades,
que podem ser internas, externas ou, normalmente,
uma combinagao das duas;

13. Avaliacao, pela UPC, da probabilidade de que o
risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de seu
efeito, caso isso aconteca, levando em consideragao,
inclusive, as circunstancias especificas que levariam a
ocorréncia do risco ou da oportunidade.

Embora o texto apresente link para a
Gestdo de Riscos dos objetivos
estratégico, as informagdes sobre a
avaliagdo dos principais riscos
identificados ndo estdo claramente
demonstradas no texto.

14. Descricdo de como a estrutura de governanga
apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos,
abordando o relacionamento com a sociedade e as
partes interessadas da organizagdo, bem como a
consideracao de suas necessidades e expectativas na
definicdo da estratégia, a gestdo de riscos e a
supervisdo da gestéo.

15. Objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores
de desempenho, com as metas pactuadas para o
periodo e seu desdobramento anual, bem como sua
vinculagdo ao Plano Plurianual, aos planos nacionais
e setoriais do governo e dos 6rgaos de governanga
superior, indicando os resultados ja alcangados,
comparando-os com as metas e o0s objetivos
pactuados.

Embora o texto apresente link para o
PDI, os objetivos estratégicos,
responsaveis, indicadores de
desempenho e as metas néo estao
claramente demonstrados no texto.

16. Planos de curto prazo da organizagdo com a
indicacdo dos objetivos anuais, das medidas,
iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu
alcance, dos prazos, dos responsaveis, das metas
para o periodo a que se refere o relatério de gestéo, e
os resultados alcangados comparando-os com as
metas e os objetivos pactuados.

Embora o texto apresente link para o
PDI, os planos de curto prazo nao
estdo claramente demonstrados no
texto.

17. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuacao elou de
operagao/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo ainda,
conforme o caso, a contribuicdo de autarquias e
fundagbes vinculadas e de empresas controladas,
contratos de gestédo e SPEs, conforme a materialidade
da contribuicdo dos segmentos na composi¢cdo do
valor gerado pela UPC.
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18. Medidas adotadas em relagao aos indicadores de
governancga e gestao levantados, a exemplo dos que
foram tratados pelo TCU nos Acodrdédos 588/2018-| 3
Plenario e 2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria
do Ministro Bruno Dantas).

19. Principais agbes de supervisdo, controle e de
correicdo adotadas pela UPC para a garantia da
legalidade, legitimidade, economicidade e| 3 -
transparéncia na aplicagao dos recursos publicos;

20. Resumo da situagao financeira contabil da UPC
(saldos das principais contas e/ou grupos de contas,
resultados, receitas e despesas) e da evolugdo no| 3
exercicio de referéncia e em comparag¢ao com o ultimo
exercicio.

21. As contas relativas aos fundos de financiamento
devem apresentar informagdes sobre o patrimbnio
global e os resultados das operagbes de crédito| 3
realizadas a conta desses recursos em face dos
objetivos estabelecidos.

22. Principais fatos contabeis, contas ou grupos de
contas, saldos e ocorréncias relativos a atuagéo e a| 3
situagao financeira da UPC no exercicio.

23. Conclusoes de auditorias independentes e/ou dos
orgéos de controle publico e as medidas adotadas em | NA
relacdo a conclusdes ou eventuais apontamentos.

24. Indicagbes de locais ou enderegos eletrénicos em
que balangos, demonstracées e notas explicativas
estdo publicadas e/ou podem ser acessadas em sua
integra.

25. Esclarecimentos acerca da forma como foram
tratadas as demonstracbes contabeis em caso de a
UPC possuir em sua composicdo mais de uma
entidade contabil, considerando que:
- as UPC que compreenderem apenas um 6rgao no
Siafi devem considerar os valores contabeis
consolidados nesse orgao;
- as UPC que compreenderem mais de um 6rgao no
Siafi devem apresentar informagdes referentes aos
principais dados desses o6rgdos de forma
individualizada e, ainda, devem apresentar
informagdes com base na integracdo dos principais
saldos para efeito de associagdo com o resultado geral
da UPC;| NA -
- as UPC que ndo atuam no Siafi devem adotar
procedimento semelhante, considerando que, caso
haja em sua composi¢cdo unidades com estrutura
contabil independente, devem apresentar informagbes
contabeis resumidas referentes aos principais saldos
das contas dessas unidades de forma individualizada,
e, ainda, devem apresentar informagbes com base na
integragdo dos principais saldos para efeito de
associagao com o resultado geral da UPC; 26. Quanto
as unidades dos conselhos de profissdo e dos servigos
sociais autbnomos, com vistas a evidenciar a situagao
e o desempenho financeiro, orgamentario e
patrimonial da gestdo no exercicio, devera haver a
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das notas explicativas.

apresentacao da declaragdo do contador/opinido dos
auditores externos, dos demonstrativos contabeis e

tabelas,
produzidos pela UPC.

26. Se aplicaveis, documentos e informacbes de
elaboragdo da UPC ou de terceiros uteis a
compreensao do relatério, que podem ser fornecidos
mediante links, nesta ou nas secgbes anteriores ao| NA
longo do relatério de gestdo, para documentos,
paginas ou painéis de

informagado ja

*Legenda: NA - Nao Aplicavel

3.2 Avaliagao dos principios

A seguir apresentamos os itens da avaliagdo dos principios. Para aqueles néo
avaliados com pontuacdo maxima, apresenta-se a devida justificativa para a

pontuacédo atribuida:

1. Foco estratégico e no
cidadao: Além de prestar
contas sobre os fatos
pretéritos, 0s
responsaveis devem
apresentar a diregao
estratégica da
organizagao na busca de
resultados para a

sociedade,
proporcionando uma
visio de como a

estratégia se relaciona
com a capacidade de
gerar valor publico no
curto, médio e longo
prazos e demonstrar o
uso que a UPC faz dos
recursos, bem como os
produtos, os resultados

Os objetivos estratégicos estao
claramente apresentados.

Embora o texto apresente link
para o PDI, os objetivos
estratégicos nado estao claramente
demonstrados no texto.

Foi demonstrado alinhamento
entre a missdo da UPC, os
objetivos estratégicos
estabelecidos para o exercicio e
0os grandes processos e
atividades da organizacgao.

Os objetivos estratégicos do
exercicio estéo
contextualizados em um quadro
de geracdo de valor de curto,
médio e longo prazo.

Embora o texto apresente link
para o PDI, os objetivos
estratégicos nao estado claramente
demonstrados no texto.

Ha uma demonstracdo de que
os custos previstos sao
justificados pelo valor a ser
gerado com o alcance dos
objetivos estratégicos.

A apuragdo de custos ¢é
evidenciada no relatério, porém
nao se evidencia, expressamente,
o valor gerado com o alcance dos
objetivos.

resultados alcangados, a
estratégia de alocagao
dos recursos e 0s
objetivos  estratégicos
definidos para o]
exercicio; e da inter-
relacéao e da

e 0s impactos

produzidos.

2. Conectividade da|As informacbes financeiras

informacao: As | possuem vinculagdo ao valor )
informacdes devem |gerado financeiro e néao

mostrar uma  visdo | financeiro e aos custos.

integrada da  inter- | As informagbdes de resultados

relagéo entre os | alcangados estdo associadas

aos objetivos estratégicos, suas
metas e indicadores.

As informagdes sobre alocagao
de recursos e custos possuem
associagao e apropriagao pelos
grandes processos, projetos,
atividades da UPC.
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dependéncia entre os
fatores que afetam a
capacidade de a UPC
alcancgar 0s seus
objetivos ao longo do
tempo.

Os objetivos estratégicos estao
claramente desdobrados em
objetivos operacionais e
também associados aos
grandes processos, projetos e
atividades.

Embora o texto apresente link
para o PDI, os objetivos
estratégicos nado estao claramente
demonstrados no texto.

3. Relagdes com partes
interessadas: As
informacodes devem
prover uma visao da
natureza e da qualidade
das relagdes que a UPC
mantém com suas
principais partes
interessadas, incluindo
como e até que ponto a
UPC entende, leva em
conta e responde aos
seus legitimos
interesses e
necessidades,

considerando, inclusive,

a articulagao
interinstitucional e a
coordenacgao de

processos para melhorar
a integragdo entre os
diferentes  niveis e
esferas do setor publico,
com vistas a gerar,
preservar e entregar
valor publico.

Foram apresentadas acgdes
direcionadas a identificagao das
partes interessadas e de suas
necessidades.

Nao ha evidéncia das
necessidades da parte
interessada.

A apresentagdo dos objetivos
estratégicos faz mengdo a
mecanismos de identificagao
das necessidades das partes
interessadas.

Embora o texto apresente link
para o PDI, os objetivos
estratégicos nao estado claramente
demonstrados no texto.

Foram informados instrumentos
ou indicadores de avaliagao da
satisfacéo das partes
interessadas e de como eles
retroalimentam a estratégia.

As avaliagcbes de satisfacao
disponiveis referem-se a CPA,
porém em consulta realizada no
site da Comissdo, os dados
disponiveis sdo de 2020. Nao ha
evidéncia relativa a
retroalimentagéo da estratégia.

Foram apresentadas
informagdes de como a UPC
avalia o valor gerado em
relacdo a sua missao e ao valor
e sustentabilidade da propria
organizagao.

Nao ha evidéncia relativa a
avaliagao realizada pela UPC em
relacio a missao, valor e
sustentabilidade.

4. Materialidade: Devem
ser divulgadas
informacdes sobre
assuntos que afetam, de
maneira significativa, a
capacidade de a UPC
alcancar seus objetivos
de geracdo de valor
publico no curto, médio e
longo prazos e com
conteudo relevante para
a sociedade, em
especial para 0s
cidaddos e usuarios de
bens e servigos publicos,
provedores de recursos,
e seus representantes.

Ha informagcbes acerca dos
critérios de selecao de contelido
em razao da materialidade.

Critério ndo identificado no texto

As informagdes apresentadas
estdo  situadas ou séo
agregadas numa mesma faixa
de materialidade ou entdo em
algumas faixas relevantes com

N&o ha mengéo a uma abordagem
que considere a materialidade.

a estrutura organizacional.

E possivel identificar os
principais processos e 0s
principais recursos da UPC que
contribuem para seu resultado
geral.

E possivel identificar os
principais produtos e de que
forma eles contribuem para o
valor gerado e o resultado geral.

5. Concisao: Os textos
nao devem ser mais
extensos do que o

necessario para
transmitir a mensagem e
fundamentar as
conclusdes.

O texto é suficiente para a
compreensdo da mensagem.

Existem links para informagodes
complementares de forma
adequada apenas para
complementar a informacao.

Os links devem ser inseridos no
texto como informagéao
complementar. Os  objetivos
estratégicos e a avaliacdo de
riscos sao informagbes essenciais
e ndo complementares.
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A disposicédo do texto facilita a
leitura e os infograficos estdo
situados em pontos adequados
do conteudo.

A quantidade e o volume das

informacgdes apresentadas
diretamente no relatério de
gestdo estdo em volume

adequado e sem excessos ou
itens por demais detalhados.

6. Confiabilidade e
completude: Devem ser
abrangidos todos os
temas materiais,
positivos e negativos, de
maneira equilibrada e
isenta de erros
significativos, de modo a
evitar equivocos ou
vieses no  processo
decisério dos usuarios
das informacgdes.

O relatério contém uma
explicagdo do todo da gestao
que permita a compreensao de
suas partes e de como se
conectam.

O relatério possui uma
explicacdo do todo de seu
contetdo que facilite a
compreensao de suas partes e
de como estdo encadeadas.

A partir da visdo do todo da
gestdo, ha uma explicagdo de
quais as partes principais que
serdo mais detalhadas.

Ha informagbes de como
podem ser obtidos dados
completos e mais detalhados da
gestao que nao estao
apresentados especificamente
no relatorio.

7. Coeréncia e
comparabilidade: As
informagbes devem ser
apresentadas em bases
coerentes ao longo do
tempo, de maneira a
permitir
acompanhamento de
séries histdricas da UPC
e comparagdo com
outras unidades de
natureza similar.

Os objetivos estratégicos e suas
metas possuem alguma
contextualizagdo com cenario
externo, com ameagas e
oportunidades.

Os resultados alcangados estao
contextualizados no cenario
externo e nos resultados de
outras organizagées do mesmo
setor ou ramo de negdcio.

Os resultados alcangados no
exercicio sdo comparados com
os de outros exercicios.

Os custos e os recursos
alocados sdo comparados com
0s de outros exercicios.

Deve ser
linguagem
simples e imagens
visuais eficazes para
transformar informacgoes
complexas em relatérios
facilmente

compreensiveis, além
de fazer uma distingao

8. Clareza:
utilizada

inequivoca entre os
problemas enfrentados e
0s resultados

alcangados pela UPC no

O relatério possui uma estrutura
clara e objetiva.

As informacgdes séo
apresentadas de forma simples
e objetiva.

A sequéncia de informacgoes é
logicamente adequada e
alinhada com a estrutura do RI.

Ha instrumentos visuais e links
bem posicionados, claros e de
facil compreensdo de sua
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exercicio e aqueles
previstos para o futuro.

informagdo e de sua insergao
no conteudo.

9. Tempestividade: as
informagdes devem
estar disponiveis em
tempo habil para
suportar 0s processos
de transparéncia,
responsabilizagao e
tomada de decisao por
parte dos cidadaos e
seus representantes,
dos usuarios de servigos
publicos e dos
provedores de recursos,
e dos 6rgédos do Poder
Legislativo e de controle,
incluindo as decisdes

relacionadas ao
processo orgamentario e
a situagdo fiscal, a
alocagdao racional de

recursos, a eficiéncia do
gasto publico e aos
resultados para os
cidadaos

Os setores envolvidos
providenciam as informacdes
em tempo habil a elaboragao do
relatorio de gestao.

A equipe que elabora o relatorio
recebe as informagdes em
tempo habil a elaboragdo do
relatério.

O escopo proposto para o
relatério de gestdo contribui
para a tempestividade em sua
elaboracgao.

A compreensao das
informagdes demandadas para
o relatério ocorre de modo facil
e rapido.

10.Transparéncia: deve
ser realizada a
comunicagao aberta,
voluntaria e transparente
das atividades e dos

resultados da
organizagao e a
divulgacéo de

informacdes de
interesse coletivo ou
geral, independente de
requerimento.

A informagcdo contida no
relatorio € compreensivel para o
publico em geral.

A forma de apresentar as
informacgdes mostra-se
adequada ao publico em geral.

O relatério indica o porque de as
informacgdes apresentadas
terem sido as escolhidas para
constar no documento.

O relatério & facilmente
encontrado e foi devidamente
divulgado interna e
externamente.

Nao aplicavel no momento.
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4 OPINIAO

Com base nas analises realizadas, esta Auditoria-Geral considera que o
Relatério de Gestao da UFLA, referente ao exercicio financeiro de 2021, no que tange
a analise da forma e organizacdo, encontra-se em conformidade com a Instrugéo
Normativa/TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 e com a Decisdo Normativa/TCU n° 187,
de 9 de setembro de 2020, dessa forma opinamos pela REGULARIDADE, COM
RESSALVAS.

Lavras, 8 de abril de 2022

GlOVANA DAN'ELA Assinado de forma digital por
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GIOVANA DANIELA DE LIMA
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